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' ESPERANTINA
Procuradoria Geral do Municipio GOVERNO MuNICIPAL

PR NOVA D ADE U4 WOV PTIM.

PARECER JURIDICO 2021-PGM/PME.

DISPENSA N2 024/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001.0002593/2021
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL.

Ementa: Dispensa de licitagdo para locagdo de caminhdo
basculante com motorista para recuperagdo de estradas
vicinais no Municipio de Esperantina-Pl, para atender as
necessidades da secretaria de infraestrutura. Base Legal:
Lei Federal n° 8.666/93. Possibilidade. REQUISITOS
ATENDIDOS. Continuidade do Servico Publico de
Pavimentag&o. INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO.

1. DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do processo de locagdo de
caminhdo basculante com motorista para recuperagdo de estradas vicinais no Municipio
de Esperantina-Pl.

Foram coletadas diversas propostas de pessoas fisicas para fornecimento do bem
pretendido, tendo sido escolhida a que ofertara o menor prego segundo a ata de
julgamento de propostas, a qual a unidade requisitante se propde a contratar.

O contrato tem como principal justificativa as agdes de enfrentamento a
execucdo de servigo essencial para a Administragdo Publica, sobretudo no que atine as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura.

Ap6s medidas internas por forga da Lei n? 8.666/93, encaminhou-se os autos
para esta Procuradoria manifestar-se.

E o sucinto relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1 OBJETO TECNICO DE ANALISE

Por primeiro, importa registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
a analise dos requisitos da contratagdo por dispensa de licitagdo, estando excluidos
quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades,
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assim como os de cardter técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo
compete a esta assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a
presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Este esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrindria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente.

2.2 DA ANALISE JURIDICA DE DISPENSA DE LICITACAO PARA A LOCAGCAO DO VEICULO

A presente analise prende-se exclusivamente aos documentos acima indicados,
sem adentrar em qualquer mérito do procedimento de escolha.

Sabe-se que a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece como
regra o dever de licitar para todos os entes da Administragdo Publica, tendo o legislador
editado a Lei 8.666/93 como norma geral para as licitagdes e contratos administrativos.
Sendo a licitagdo a regra, tal preceito encontra excegdes ja ressalvadas no préprio texto
constitucional e regulamentadas pela legislagdo ordindria, quando atendido o interesse
publico demonstrado no caso concreto e em estrita vinculagdo com as permissdes e
procedimentos previstos em lei em rol taxativo.

E sabido que, em regra, a realizacdo da licitagdo publica oferecera possibilidade
de que a Administragdo obtenha a proposta financeira mais vantajosa a aquisi¢cdo de
bens e servigos. Contudo, a prépria lei de regéncia estabelece os casos em que a licitagdo
pode ser dispensada ou é dispensavel, comando este insculpido no rol estipulado no art.
24 da Lei 8.666/93.

Segundo ligdo de Justen Filho, “A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes
em que, embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo figura-se
objetivamente inconveniente com os valores norteadores da atividade administrativa”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16.
Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 289.)

E notério que a realizagdo de Licitagdo é regra e a ndo-licitagdo é excegdo, sendo
que as exce¢des sdo Os casos previstos na Lei n28.666/93 de Dispensa e de
Inexigibilidade.
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A licitagdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n28.666/93.

Reza o art. 24, inciso IV da Lei n28.666/93 :“nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras e servigos,
equipamentos e ou outros bens, publicos e particulares e somente para bens
necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos. “

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia
de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que atingem,
de repente, grande nimero de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as
inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo
entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“J& na vigéncia da Lei n? 8.666/93, o Tribunal de Contas da
Unido definiu que: ‘além da adogdo das formalidades
previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da n? Lei n®
8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa
preconizados no art. 24, inciso IV, da mesma lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida das
pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificagbes e quantitativos tecnicamente
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apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado”.

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagdo dessa
hipotese de dispensa de licitagdao é necessario o preenchimento de dois requisitos, quais
sejam, a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstragédo
de que a contratagdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que é cabivel

a dispensa de licitagdo:

Dispensa — emergéncia TCU decidiu: “..a urgéncia de
atendimento para a dispensa de licitagdo é aquela qualificada
pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguran¢a de pessoas, obras e servigos, equipamentos ou
outros bens publicos e particulares, caso as medidas
requeridas ndo sejam adotadas de pronto.”(Fonte: TCU.
Processo n2 009.248/94-3. Decisdo n2347/1994 - Plendrio e
TCU - Processo n? 500.296/96-0. Decisdo n® 820/1996-
Plenario) “

“Emergéncia — calamidade publica

Nota : o TCU decidiu em resposta a consulta, que é
dispensavel a licitacdo no caso de calamidade publica desde
que observados os artigos 24, IV, e 26 da Lei n28.666/93, bem
como os pressupostos estabelecidos em cardter normativo na
Decisdo n? 347/94 e ainda, a observancia do Decreto federal
n2895/93, justificativa da escolha do fornecedor(capacidade
técnica).

Fonte: TCU. Processo n2929.114/98-1. Decisdo n2 627/1999 —
Plenario.” ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagdo direta,
através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a situagdo de emergéncia estd plenamente comprovada, uma

by

vez que o municipio necessita contratar o nominado objeto, inerente a realidade
cadtica, para recuperagdo das estradas vicinais do municipio, que se encontram em
estado precario por decorréncia das chuvas que assolam nossa regiao.

Assim, considerando que a contratagdo do servico pode ser feita sem
procedimento licitatério, pois a situagdo se enquadra nas hipoéteses do art. 24, inciso IV
da Lei n28.666/93, opinamos pela contratagdo direta para aquisigdo do produto.
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Outrossim, nunca é demais destacar que o Gestor deve adotar todas as cautelas
possiveis para que ndo haja fracionamento de despesas, o que poderd vir a
caracterizar ato de improbidade administrativa por dispensa ilegal de licitagdo.

Por ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os
documentos apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade
ideoldgica presumida.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possiblidade de aplicacdo de
san¢des de natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de
malversacdo de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da
Lei n? 8.429/92, com a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela
Lei n2 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas),
de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais de Administracdo Publica
(art. 37/CF).

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente parecer ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo seu conteudo, e por
constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes,
denuncias ou tomada de contas.

2.3 DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentag¢do dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo
54 e seguintes da Lei n.2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo
as cladusulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos, sendo as seguintes:

“I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitac3o.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as cldusulas
exigidas pela legislagdo.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2
8.666/1993, entende-se que podera ser adotada a modalidade de dispenda de licitagdo,
dando-se prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater meramente opinativo desta algada juridica, e com o
inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, salvo melhor
juizo.
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E o parecer que submeto a apreciacdo da autoridade competente.

Alerta-se para a necessidade de comunicagdo ao ordenador de despesas
responsavel no prazo legal (caput, art.26) e posterior ratificagdo e publicagdo como de
estilo.

Esperantina, 23 de maio de 2021.

Francisco Santhial Il

OAB/PI
Procurador Geral do Muni




