ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
COMISSAO PERMANENETE DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 001/2021

O MUNICIPIO DE ESPERANTINA/PI, por intermédio Secretaria Municipal de Satde, resolve
contratar, em carater emergencial, por meio de dispensa de licitagao, a empresa MAZUAD AUTO
LOCADORA E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 09.192.288/0001-18, com endereco na
Av. Bario de Gurgueia n°. 1315, Sala 01, Bairro: Vermelha, Teresina/PI, CEP: 64.018-500, para locagao
de veiculos tipo Pick-ups e Passeio sem motorista, para utilizacio nas a¢oes de enfrentamento a0 novo
Cotonavirus (COVID-19), conforme preve a Lei n® 8.666/93, a Lei n° 13.979, de 06/02/2020 alterada
pela Medida Provisoria 926 de 20/03/2020; os Decretos Estadual: 18.884, 18.895, 18.901, 18.902,
18.913, 18.901, 18.902, 18.924, 18.942, 18.947, 18.966, . 18.972, 18.978, 18.981, 18.984, PORTARIA
CONJUNTA SEGOV/ SESAPI/SETRANS/SEMINPER N° 001, PORTARIA CONJUNTA
SEGOV/SESAPI N° 004. Decreto Municipal N° 206, de 20 de julho de 2020 - Dispoe sobre o
funcionamento das atividades de industria, comércio, logistica e sociais, para o atendimento minimo as
demandas da populagio de Esperantina e do Poder Publico, na vigéncia do “estado de calamidade
publica”, decorrente do novo coronavirus (COVID-19), no Municipio de Esperantina, ¢ da outras
providéncias.

DO PROCESSO

O Processo otiginario deste Termo foi deflagrado pelo Secretaria Municipal de Saude, com vistas a0
atendimento das necessidades desta, sendo a instrucao e ratificagao, bem como seu teor de inteira
incumbéncia da autoridade superior da pasta a elaboragio do Termo de Dispensa sao intermediados
pela Secretaria Municipal de Administracio/Comissao Permanente de Licitagoes, atendendo desta
forma a exigéncia de centralizagao dos processos de compras ¢ contratacio por parte do Municipio. Ao
presente processo aplicam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 13.979, de 06/02/2020 alterada
pela Medida Provisoria 926 de 20/03/2020; os Decretos Estaduais. 18.884, 18.895, 18.901, 18.902,
18.913, 18.901, 18.902, 18.924, 18.942, 18.947, 18.966, . 18.972, 18.978, 18.981, 18.984. Decreto
Municipal N° 206, de 20 de julho de 2020.

DO FUNDAMENTO LEGAL
Amparado legal:-Inciso IV, do artigo 24°, da Lei 8.666, que assim dispoe:
Art.24: E dispensavel a licitagao:

-]

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caractetizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessarios a0 atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos.”
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_Art. 4° da Lei n°® 13.979, de 06/02/2020 alterada pela Medida Proviséria 926, de 20/03/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacao para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenhatia, ¢
insumos destinados 20 enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Let.

A JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Justifica-se a presente contratagao, objetivando a prestagao de servigo de locacao de veiculos a serem
utilizados a0 enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do novo coronavirus (COVID-
19), tem como objetivo a prevengao da proliferagao do virus no Municipio de Esperantina-PI. Ressalta-
se que a contratagio emergencial por dispensa de licitacio faz-se necessaria também devido ao aumento
na demanda de utilizacio de veiculos, que realizam o transporte de pacientes em decorréncia da
pandemia de COVID-19 declarada pela Organizacio Mundial de Saude. Cabe ressaltar ainda, que dentre
as propostas analisadas a empresa MAZUAD AUTO LOCADORA E LOGISTICA LTDA,
apresentou o menor preco, a melhor oferta e o menor tempo disponibilizando de forma imediata.
Embasado em tais fatos, para que se atenda a emergéncia exposta, ¢ que se deflagrou processo de
dispensa de licitagao fulcrada no inciso TV do at. 24 da Lei n°8.666/93 combinada com o art.4® da Lei
n° 13.979, de 06/02/2020 alterada pela Medida Proviséria 926, de 20/03/2020.Tal fato vai ao encontro
da orientacio do Tribunal de Contas do Estado do Piaut:

Em relacio a dispensa de licitagao prevista no art. 4° da Lei. n.° 13.979/2020, devem ser observadas as
seguintes normas:

A contratacio direta para aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia deve ser formalizada por meio
de processo administrativo proprio (Lei n.® 13.979 /2020, art. 4°, § 2°, in fine, c/c Lei
n° 8.666/1993, art. 26, paragrafo unico), no qual deve restar comprovado o
atendimento aos demais requisitos legais;

()

E ainda, para os fins de dispensa patra atendimento a situacdes emergenciais, pelo inciso IV, art. 24 da
Lei n® 8666/93, segundo Joel de Menezes Nicbuhrt, “o vocabulo emergéncia quer significar necessidade
de contratacio que nio pode aguardar os tramites ordinarios de licitacio publica, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda social ou
pela solucao de continuidade de atividade administrativa”.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatorio deve estar
respaldado em situacao real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nao possa ser
evitado.

Acerca do assunto, Antonio Carlos Cintra do Amaral, ensina:

A emetgéncia ¢, a OSSO Ver, caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio a0 caso concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando
reclama solucio imediata, de tal modo que 2 realizac¢io de licitagao, com os prazos €
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagao ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacao
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de licitacio nio é incompativel com a solucao necessaria, no momento preconizado, nao
se caracteriza a emergéncia” (licitagoes na empresas estatais. Sao Paulo, McGraw Hill,
1979, p. 34).

A contrata¢do pretendida, encontra respaldo nas orientacoes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
que publicou algumas orientacoes de o que pode ser feito pelo gestor para o enfrentamento 20
Coronavirus, conforme podemos verificar:

5. Em relacio a dispensa de licitagao prevista no att. 4° da Lei. n.° 13.979/2020, devem set
observadas as seguintes normas:

5.1. A contratacio direta para aquisicio de bens, setvicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados a0 enfrentamento da emergéncia deve ser formalizada por meio de processo
administrativo préprio (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°, § 2°, in fine, c¢/c Lei n.° 8.666/1993,
art. 26, paragrafo Gnico), no qual deve restar comprovado o atendimento aos demais
requisitos legais;

52. O art. 4°-B da Lei n.° 13.979/2020 estabelece a presungao, juris tantum, de que estao
presentes os requisitos: da situagao emergencial; da necessidade de atendimento dessa
situacio; da existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacio de Servigos,
equipamentos ¢ outros bens; ¢ da limitacio da contratagao a parcela necessaria ao

atendimento da situacao de emergéncia;

5.3. Quanto a presungio da limitacao da contratacio a parcela necessaria ao atendimento
da situacio, registra-se que o dispositivo nao autoriza ao gestor a realizagio de contratos
que violem de forma acintosa os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

5.4. Outrossim, o objeto da contratagio direta em questao deve estar adstrito a aquisi¢ao de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados especificamente a0
enfrentamento da emergéncia de sadde publica decorrente do coronavirus (Lei n.°
13.979/2020, art. 4°, caput, c/c Lei n.° 8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, I). Logo, deve
haver nos autos a demonstracio de que o contrato ¢ adequado e necessario ao atendimento

da situacdao emergencial (Lein.® 13.979/2020, art. 4°-E, § 1°, 1T e I1D);

5.5 Nos termos do art. 4°-A, da Lei n.° 13.979/2020, a aquisi¢io de bens ¢ a contratagao
de servicos por meio da dispensa de licitagao nao se restringe a equipamentos novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e funcionamento do bem
adquirido;

5.6. A fim de garantir a observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade
(CRFB/88, att. 37, caput), 0 processo de dispensa também deve ser instruido com a razao
de escolha do executante do servico ou do fornecedor, e com a justificativa do preco (Lei
n.° 8.666/1993, art. 26, paragrafo unico, I1 e I11). A justificativa do prego deve ser realizada
a patrtir do cotejo com a estimativa de pregos realizada quando da elaboracio do termo de
referéncia na fase de planejamento da contratagao (ver itens 4.3 ¢ 4.4), de forma a
demonstrar que O prego esta compativel com o praticado no mercado. Caso a contratagao
com o Poder Publico venha a ocorret por valotes superiores 208 precos obtidos a partir da

estimativa de pregos, em razio de oscilacdes ocasionadas pela variagao de precos, devera
haver justificativa nos autos (Lei n.” 13.979/2020, art. 4°-E, § 3°);
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5.7. A Administracio deve verificar e juntar 20 processo documentos que demonstrem que
o contratado atende aos requisitos de habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
além do cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CRFB/88, bem como que nao teve
inidoneidade declarada ou direito de participar de licitagao ou contratar com o Poder
Piblico suspenso. Ainda, se pertinente, a Administragao podera exigir a demonstracdo do
atendimento de requisitos de qualificagdo técnica e econdémico-financeira que sejam
necessarios a garantia do cumprimento das obrigacoes (Lei n.° 8.666/1993, art. 27 e ss.);

58. Nos termos do art. 4°-F da Lei n.° 13.979/2020, se houver “restricio de fornecedores
ou prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente ¢ mediante
justificativa, podera dispensar a aptesentacao de documentacio relativa a regularidade fiscal
¢ trabalhista ou, ainda, o cumptrimento de um ou mais requisitos de habilitacio, ressalvados
a exigéncia de apresentagao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢ao”;

5.9. Quando houver tnica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido, situagao essa que
deve estar comprovada nos autos do procedimento, o Poder Publico também podera
excepcionalmente contratar com empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagoes suspenso (Lein.® 13.979 /2020, art. 4°, § 3°);

5.10.Ademais, conforme o disposto no § 1° do art. 4° da Lein. 13.979 /2020, a dispensa de
licitacio é temporaria, de modo que o processo administrativo de justificacao de dispensa
de licitacio apenas pode ser realizado enquanto perdurar a situagio de emergéncia
decorrente da Covid-19;

5.11.De igual modo, por conseguinte, 0s contratos decorrentes da contratacio direta devem
ter prazo de vigéncia adstrito 20 mesmo petiodo, a fim de que nao haja desvio de finalidade
na aplicagao da norma. O prazo maximo inicial de duracdo dos contratos ¢ de seis meses,
admitindo-se sua prorrogacio enquanto perdurar a necessidade de enfrentar os efeitos da
situacio emergencial (Lei n.° 13.979/2020, art. 4°-H);

5.12.Deve haver no processo parecer técnico ou juridico emitido sobre a dispensa; sendo
recomendavel, ainda, a adogio de minutas de contratos previamente aprovadas pela
assessoria juridica da Administracao, a fim de garantir maior celeridade ao processo de
contratacio (Lei n.° 8.666/1993, art. 38, caput, VI, e paragrafo unico. Niao sendo possivel
adocio de minutas de contratos previamente aprovadas, nem a submissao da minuta a
aprovagio da assessoria juridica da Administracio, a circunstincia devera ser devidamente
justificada nos autos do respectivo processo administrativo;

5.13.Conforme o art. 4°-1 da Lei n.° 13.979/2020, nos contratos decorrentes dessa lei, “a
administracio publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressoes a0 objeto no contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato™;

5.14.Sem prejuizo da imediata disponibilizagao em sitio eletrénico oficial na rede mundial
de computadores (internet) das informagoes relativas as contratacoes decorrentes da Lei n.
13.979/2020, com todos os elementos previstos no § 2° do art. 4° desta lei — nome do
contratado, nimero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, prazo contratual, valor e
o respectivo processo de contratacio ou aquisicio —, além dos exigidos na Lei n.°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagio), apos a tealizacio do procedimento, com as
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devidas justificativas, a dispensa deve ser comunicada a autoridade superior, para ratificagao
¢ publicagio na imprensa oficial (Lei n.° 8.666/1993, art. 26, caput, c/c att. 61, paragrafo
unico). E pertinente destacar que, por forca do art. 28, caput, III, e paragrafo tnico, da
Constituicio Estadual, o Diario Oficial dos Municipios ¢ o veiculo adequado para as
publicagdes oficiais dos municipios que nao possuem 6rgio de imprensa proprio;

5.15.0s atos de designacio do gestor ¢ do(s) fiscal(is) do contrato devem ser juntados aos
autos do respectivo processo de justificagao de dispensa de licitagao que o originou (Lei n.°
8.666/1993, art. 38, XII, ¢/c art. 67);

5.16.0s contratos decorrentes dos processos de dispensa devem ser cadastrados no sistema
Contratos Web do TCE/PI até o décimo dia util do mes seguinte ao da assinatura do
respectivo instrumento contratual ou documento substitutivo habil referido no art. 62 da
Lei 8.666/1993 (Instrucao Normativa TCE/PI n.° 06/2017, art. 11, ¢/c Portaria n.°

i 172/2020, att. 5°, § 1°, publicada no DOE-TCE /PI n.° 055/2020 — Edicao Extraordinaria,
de 23 de marco de 2020);

5.17. A realizacio de contratacio direta fora das hipoteses legalmente estabelecidas ou sem
a observancia das formalidades pertinentes pode caracterizar a conduta criminosa tipificada
no art. 89 da Lei n.° 8.666/1993, bem como ato de improbidade administrativa (Lei n.”
8.429/1992, arts. 10 ¢ 11). E a nao realizagao de estimativa de pregos no mercado pertinente
ou, quando for o caso, a nio realizagao sem que haja as devidas justificativas (Lei n.°
13.979/2020, art. 4°-E, § 2°) pode dar ensejo a ocorréncia do ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10, V, Lei n.° 8.429/1992. Além disso, verificada alguma
dessas situacdes, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui pode aplicar multa de até 15.000
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado, conforme art. 79, I, da Lei Estadual n.°
5.888/2009 (Iei Organica do TCE/PI) e art. 206, I, da Resolucao TCE/PI n.° 13/2011
(Regimento Interno do TCE/PI).

Portanto, para a pretendida contratacio, indiscutivel, pois que, na formalizacio do processo de dispensa
—~ de licitacio seja observado também o art. 26 da Lein® 8.666/93 que determina:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 2 autoridade supetior, para ratificacao e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficacia dos atos.

O paragrafo tnico do mesmo artigo dispoe:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[-caracterizacio da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 €aso;

[I-razio da escolha do fornecedor ou executante;

[11-justificativa do preco.
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IV-documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.

Combinado com as disposices supracitadas, cabe ressaltar que a dispensa de licitagao amparada no art.
4° da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 13.979, de 06/02/2020 alterada pela Medida Provisoria 926 de
20/03/2020; os Decretos Estaduais n° 18.884, 18.895, 18.901, 18.902, 18.913, 18.901, 18.902, 18.924,
18.942, 18947, 18.966, . 18972, 18978,  18.981, 18.984, PORTARIA CONJUNTA
SEGOV/SESAPI/SETRANS/SEMINPER N° 001, PORTARIA CONJUNTA SEGOV/SESAPI
N° 004 ¢ o Decreto Municipal N° 206, de 20 de julho de 2020,que vio ao encontro da descri¢ao do
objeto da contratagao.

Cumpre-nos detalhar ainda que, dada a natureza da compra, tendo em vista a maioria das empresas que
atendem aos 6rgaos Publicos para a compras de atendimento as acdes de enfrentamento do COVID-
19, que estabelecem as condigdes de pagamento diferenciada, tal aquisi¢io nao ira gerar contrato.
Sabemos que a lei 8666/93 autoriza tal procedimento, Senio vejamos:

Art.62.0 instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagio, e facultativo nos demais em que a
Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucio de Servigo.

()

§ 40. E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagoes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

Portanto, conforme depreende-se dos dispositivos legais em questao, comprovada e documentada a
presenca dos requisitos legais que autorizam a dispensa de licitagao, reveste-se de legalidade a
contratacao que ora se apresenta.

Declaro ainda, que a instrucao de todos os documentos presentes na dispensa de licitacio ¢ de
responsabilidade desta Secretaria de Satde, e que a instrugio atende as exigéncias previstas na Lei
8.666/93 e Lei 13.979/20 alterada pela MP 926/2020.

DO OBJETO

Contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos de locagio de veiculos tipo pick-up
sem motorista e veiculos tipo passeio sem motorista, para utilizacio nas agoes de enfrentamento ao
novo Cotonavirus (COVID-19), conforme preve a Lei n° 8.666/93, Lei n° 13.979, de 06/02/2020
alterada pela Medida Proviséria 926 de 20/03/2020; os Decretos N°s. 18.884, 18.895, 18.901, 18.902,
18.913, 18.901, 18.902, 18.924, 18.942, 18.947, 18.966, . 18.972, 18.978, 18.981, 18.984, PORTARIA
CONJUNTA SEGOV/SESAPI /SETRANS/SEMINPER N° 001, PORTARIA CONJUNTA
SEGOV /SESAPI N° 004 ¢ o Decreto Municipal N° 206, de 20 de julho de 2020

CONTRATADO

MAZUAD AUTO LOCADORA E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® No
09.192.288/0001-18, sediado na Av. Barao de Gurgueia no 1315 Sala 01, Bairro Vermelha, CEP 64.018-
500, em Tetesina-PI
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VIGENCIA DO CONTRATO presente instrumento contratual tera vigéncia de 6(seis) meses, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o estabelecido no art. 4°H da Medida
Proviséria n° 926/2020, devendo atender a todos os requisitos da Lel Federal n°13.979/2020

VALOR ESTIMADO DO CONTRATO
O valor estimado para esta contratagao sera de 240.300,00 (duzentos e quarenta mil e trezentos reais)
DA DOTACAO OR(}AMENT[\RIA

As despesas decorrentes da presente Dispensa de Licitacio correrdo por conta dos recurso proprios do
Municipio, sob as seguintes classificagoes:

Projeto /Atividade: 2041, 2202,2150,2320,2160,2040
Fonte: FPM, ICMS, FMS, FMAS, EDUCAQAO ¢ RECURSOS PROPRIOS
Elemento de Despesa: 33.90.39

Esperantina(PI), 06 de Janeiro de 2021

W/ .f é¢ / / /e
Mafioel Genival flor dz{ Silva

Presidente da CPL




