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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0002038/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2022

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 008, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ORIENTA(}AO E ACOMPANHAMENTO
" PEDAGOGICO- CONSULTING BRASIL INTERNACIONAL LTDA., DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE ESPERANTINA-PI.

I- RELATORIO

A Comisséo de Licitacéo deste municipio se manifestqu nestes autos sugerindo que
a contratagdo da empresa para prestacdo de servicos de oriientagéo e acompanhamento
pedagogico- CONSULTING BRASIL INTERNACIONAL LTDA., da réde municipal de educacéo no
municipio de Esperantina-Pl objeto deste processo se realizasse através de INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, com fulcro no art. 25,11, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2
8.666/93), solicitando, para tanto, autorizagdo para prosseguimento, o que veio para parecer
desta assessoria juridica.

II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, entende-se de bom arbitrio rememorar que ndo raras vezes é
contraditoria a questéo "fazer ou n&o fazer" processo licitatorio, quando ocorre de existir empresa
ja cadastrada, apresentando excelentes condigdes técnicas. A luz da Lei n® 8.666/93, modificada
pela Lein® 8.883/94, a licitag&o é indispensével, em regra, devendo somente como excecéo haver
dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido
das razdes que levaram a tal procedimento, bem como, a Cautelaéna escolha do fornecedor ou
prestador de servigos e compatibilidade do prego em relacéo ao objéto da licitagao.

A Constituigéo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI, a necessidade
de licitagdo como procedimento prévio para a aquisicdo de bens e contratagéo de servicos por
parte da administracdo publica, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.
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A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagbes e contratos
administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a inteng&o de contratar com
Poder Publico a submiss&o a um procedimento diversificado dos cjitames oriundos das avengas
privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n? 8.666/93 prevé as hipéteses de
contratacoes diretas, ou seja, daquelas em que a administracdo encontra-se desobrigada a realizar
licitagdo para a contratagdo de terceiros. Dentre essas hipdteses percebe-se a denominada
inexigibilidade de licitagdo, que consiste em situagbes em que a licitacdo se apresenta

juridicamente impossivel, conforme se vé& do art. 25 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade licitatéria
encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as alteragdes promovidas pela Lei 8.883/94, EC
n® 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagdo direta pela administragdo, sem a realizacdo de
procedimento licitatério, pode ocorrer em razdo das peculiaridades; dos materiais e dos servigos
elencados como hipéteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser realizada
(inexigibilidade de licitac&o, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razéo da inadequacgéo ao
procedimento licitatdrio de competigéo publica dos objetos demandados para efeito de contratacio,

~~ como se vé da redag&o do art. 25, inciso Il, ¢/c o art.13 da Lei ja mencionada:

Art. 25, E inexigivel a licitag@o quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

- omissis

I} - para a conlratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 destalei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de noltdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade edivulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
tecnicos profissionaisespecializados os trabalhos relativos
a: ‘

(...)
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I- estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou

executivos;
I - pareceres, pericias e avaliacbes em geral,
i - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras outributarias;
v - fiscalizagdo, = supervisdo ou

gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para que implique a
_inexigibilidade de licitagcdo, quais sejam: a) inviabilidade de competicdo; b) natureza singular do
servico e ¢) notoria especializagéo dos profissionais a serem contratados.

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado é singular, seja ele bem ou servigo,
surge um fator de ordem légica a impedir a obstaculizar a disputa e, consequentemente, o proprio
" certame licitatério. E o que pode acontecer na hipdtese de servico de orientagio e
acompanhamento pedagdgico, em que reste demonstrada a inviabilidade de competicdo, a
singularidade do servigo e que o trabalho do profissional escolhido é o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, com a justificativa do prego, requisito do art. 26, lll da Lei
8.666/93.

A guisa de exemplo, segue abaixo julgado do Colendo Superior Tribunal de Justiga —
STU:

ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA ATO
DE IMPROBIDADE

CONTRATAQAP DE CONTADOR DISPENSA
DE LICITAGCAO
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PROCEDIMENTO DA LEI 8.666/93: INOBSERVANCIA
VIOLAGCAO DO ART. 535

DO CPC: INEXISTENCIA. 1. A contratagdo de prestagio
de servico sem exigéncia dé licitagcdo é permitida pela Lei
8.666/93, devendo-se observar, para tanto, o disposto no
art. 25, II, conjugado com o art. 26, 0s quais exigem seja a
contratacdo precedida do processo de dispensa instruido,
e no que couber, com: 1) a caracterizagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso; Il) a razdo da escolha do fornecedor ou
executante; Ill) justificativa do prego; e 1V) documento de
aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.
2. A contratacao de contqdor pela Cadmara Municipal
de Cajuri - MG nao atendeéo disposto no art. 25 da Lei
8.666/93 porque nao demonstrada a inviabilidade de
competicdo, a singularidade do servico e que o
trabalho do profissional escolhido é o mais adequado
— a plena satisfacdo do objeto do contrato, nem a
| justificativa do preco, requisito do art. 26, Ill da Lei
8.666/93. 3. Retorno dos autos ao Tribunal de origem. 4.
Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
provido. (STJ - REsp: 842461 MG 2006/0080132-0,
Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
20/03/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
DJ 11.04.2007 p. 233)

Importante salientar que a singularidade mencionada nédo significa que outros néo
possam realizar 0 mesmo servico, visto que estes sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente Unicos. Para ilustrar trazemos & baila, o entendimento do Tribunal de Justica de

S3o Paulo, verbis:
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LICITACAO - Dispensa — Admissibilidade — Contratacdo de
servicos técnicos singulares — Empresa de notoria
especializagao, ainda que qéo a unica capaz de prestar
o servico. O fato de outrias empresas prestarem os
mesmos servicos nao pré-exclui, para efeito de
licitacao, o requisito legal da singularidade, a qual nao
se confunde com exclusividade.

No caso em examine, nao se tem outra visao senao a concluséo de que contratacédo
da empresa para prestagdo de servicos de orientagdo e acompanhamento pedagogico-
CONSULTING BRASIL INTERNACIONAL LTDA., da rede municipal de educa¢do no municipio
de Esperantina-Pl é de natureza intelectual, intuito personae, s&o trabalhos carreados de
intelectualidade e subjetividade, em alguns casos ndo podendo, estes, serem comparados uns

com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.

Ainda sobre o tema, de suma importéncia € o estudo da doutrina especializada
quanto a matéria em comento. Assim, IVAN BARBOSA RIGOLIN citado por Margal Justen Filho, in

Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 252} faz a seguinte consideracao:

‘A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do ‘interesse publico a ser
‘satisfeito’.

‘A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto do ofertado.
Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse
concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico”.
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Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no séu Livro Aspectos Juridicos da
Licitagdo, Forense - 1997, p. 51, in verbis: :

|
]

]

. ja acolhendo a distingéo feita pelo legislador entre
dispensa e inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto

Py extremamente relevante, qual seja, o fato de que um
trabalho técnico profissional especializado pode ser
contratado sem licitagéoy mesmo que haja “uma
pluralidade de notérios especializados” exatamente
porque o trabalho produzido}se tornasingular em raz&o da
singularidade subjetiva do Exiecutante.”

i
i
i

Ante o brevemente esposado ao norte, € 0 presente' no sentido de constatando e
declarando a laboriosa Comissédo de Licitagdo — em termo de jus‘tificativa de inexigibilidade de
licitagdo - que os servigos técnicos de orientagdo e acompanhamento pedagégico estdo de
acordo com os ditames da Lei n® 8.666/93, e em especial ao inciso Il do art. 25 e inciso Il e V do
art. 13, ou seja, que ha inviabilidade de competicdo, notéria especializagdo dos profissionais a

serem contratados e 0s servicos sdo de natureza singular, e, ainda, restando cumprindo o frito
estabelecido no art. 26, é possivel a declaragdo de inexigibilidade para contratagéo direta de
empresa especializada na prestag@o de servicos técnicos de orientagdo e acompanhamento

pedagdgico, embora a regra recomendavel seja de licitar essamodalidade de contratagéo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos, FAVORAVELMENTE pela aprovagdo do processo de
inexigibilidade e contratacdo da empresa CONSULTING- BRASIL INTERNACIONAL LTDA., tendo

§

em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada.
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