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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0002614/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 011/2022

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 011, PARA CONTRATACAO DE
_~EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE APRESENTACAO ARTISTICA DA
' 3ANDA MUSICAL CAVALO DE PAU, A SER REALIZADA DURANTE O FESTIVAL

JUNINO, A REALIZAR-SE NO DIA 16 DE JUNHO DE 2022 EM PRACA PUBLICA (CAIS).

I- RELATORIO

A Comissao de Licitacao deste municipio se manifestou nestes autos sugerindo gue
a contratacao da empresa para prestacao de servicos de apresentacao artistica da banda musical
CAVALO DE PAU, a ser realizada durante o festival junino no dia 16 de julho de 2022 em praca
publica(CAIS) no municipio de Esperantina-Pl, objeto deste processo se realizasse atraves de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fulcro no art.25, Il da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/93), solicitando, para tanto, autorizacao para prosseguimento, o gue
veio para parecer desta assessoria juridica.

[I- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, entende-se de bom arbitrio rememorar que nao raras vezes €
contraditoria a questao "fazer ou nao fazer" processo licitatorio, quando ocorre de existir empresa
ja cadastrada, apresentando excelentes condicoes técnicas. A luz da Lei n° 8.666/93, modificada
pela Lei n° 8.883/94, a licitacao é indispensavel, em regra, devendo somente como excegao haver
dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido
das razoes que levaram a tal procedimento, bem como, a cautela na escolha do fornecedor ou
prestador de servicos e compatibilidade do preco em rela¢ao ao objeto da licitacao.

A Constituicao Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI, a necessidade
de licitacao como procedimento prévio para a aquisicdo de bens e contratacao de servicos por

parte da administracao publica, ressalvadas as hipoteses previstas em lel.
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A Lei de licitacoes preleciona normas gerais para licitagbes e contratos
administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intencao de contratar com
Poder Publico a submissdo a um procedimento diversificado dos ditames oriundos das avencas
privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n° 8.666/93 preveé as hipéteses de
contratacoes diretas, ou seja, daquelas em que a administracao encontra-se desobrigada a realizar
licitacdo para a contratacao de terceiros. Dentre essas hipoteses percebe-se a denominada
minexigibilidade de licitacao, que consiste em situacdbes em que a licitacao se apresenta
| juridicamente impossivel, conforme se vé do art. 25 da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade licitatoria
encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as alterac0es promovidas pela Lei 8.883/94, EC
n° 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratacao direta pela administracdo, sem a realizacao de
procedimento licitatorio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos servicos
elencados como hipoteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser realizada
(inexigibilidade de licitacao, art. 25 da Lei 8.666/93), em razao da inadequacéo ao procedimento
licitatorio de competicao publica dos objetos demandados para efeito de contratacao, como se vé
da redacao do art. 25, inciso IlI, da Lei ja mencionada:

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

- (..)
i -{(..)
i - para contratacdo de profissional de qualqguer

setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde gqgue consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para que implique a
inexigibilidade de licitagao, quais sejam: a) inviabilidade de competicao; e b) natureza singular do
Servico

E bem verdade que, se 0 objeto a ser licitado € singular, seja ele bem ou servico,
surge um fator de ordem logica a impedir a obstaculizar a disputa e, conseqguentemente, 0 proprio
- certame licitatorio. E o que pode acontecer na hipotese de servicos de apresentacao artistica pela
BANDA CAVALO DE PAU, em que reste demonstrada a inviabilidade de competicdo, a
singularidade do servigo e que o trabalho do profissional escolhido € o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Importante salientar que a singularidade mencionada nao significa que outros nao
possam realizar 0 mesmo servico, Vvisto que estes sao singulares, embora nao sejam
necessariamente unicos. Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, verbis:

LICITACAO - Dispensa — Admissibilidade — Contratagao de
servicos técnicos singulares — Empresa de notdria
especializacao, ainda que nao a unica capaz de prestar
o servico. O fato de outras empresas prestarem oS
mesmos servicos ndo pré-exclui, para efeito de
licitacado, o requisito legal da singularidade, a qual nao
se confunde com exclusividade.

No caso em examine, nao se tem outra visao senao a conclusao de que contratacao
da empresa para prestacdo de servico artistico para atender as necessidades do municipio de
Esperantina-Pl € de natureza intelectual, intuito personae, s&o trabalhos carreados de
intelectualidade e subjetividade, em alguns casos nao podendo, estes, serem comparados uns

com 0s outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.
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Ainda sobre o tema, de suma importancia é o estudo da doutrina especializada
quanto a matéria em comento. Assim, IVAN BARBOSA RIGOLIN citado por Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideracao:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do ‘interesse publico a ser

‘satisfeito’.

‘A raiz da inexigibilidade da licitacao reside na
necessidade a ser atendida e ndao no objeto do ofertado.
Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse
concreto. A singularidade do objeto contratado € reflexo da
especialidade do interesse publico”.

Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da

Licitacao, Forense - 1997, p. 51, in verbis:

“.. ja acolhendo a distincao feita pelo legislador entre
dispensa e inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto
extremamente relevante, qual seja, o fato de que um
trabalho técnico profissional especializado pode ser
contratado sem licitacdo mesmo que haja “uma
pluralidade de notorios especializados” exatamente
porque o trabalho produzido se tornasingular em razao da
singularidade subjetiva do Executante.”

Ante o brevemente esposado ao norte, € o presente no sentido de constatando e

declarando a laboriosa Comissao de Licitacao — em termo de justificativa de inexigibilidade de

licitacao - que os servigos artisticos pela BANDA CAVALO DE PAU, estao de acordo com 0s
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ditames da Lei n° 8.666/93, e em especial ao inciso Il do art. 25, ou seja, que ha inviabilidade de
competicao, notéria especializacdo dos profissionais a serem contratados e 0s servicos sao de
natureza singular, e, ainda, restando cumprindo o rito estabelecido no art. 26, € possivel a
declaracdo de inexigibilidade para contratacao direta de empresa para prestacao de servico
artistico, embora a regra recomendavel seja de licitar essamodalidade de contratagao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos, FAVORAVELMENTE pela aprovacao do processo de
inexigibilidade e contratacao da empresa MEFF- PROMOCOES DIVERSIONAIS LTDA. , tendo
em vista a fundamentacéo fatica e legal apresentada.
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