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PARECER

PARA: Sra. Prefeita Municipal de Esperantina - PI
Ivanaria do Nascimento Alves Sampaio

Da: Comissio Permanente de Licitagio de Esperantina -PI

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Diariamente sdo inimeras as necessidades administrativas voltadas a contratagdo de
particulares para, entre outros objetos, o fornecimento de bens. Uma das formas excepcionais de
efetuar essas contratagdes de modo direto centra-se na inexigibilidade de licitagdo frente a
exclusividade de fornecimento, aspecto central a ser tratado nas linhas que se seguem.

DEFINICAO DO OBJETO

Tanto a licitagdo quanto a contratagdo direta envolvem procedimento administrativo por
meio do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos voltados & plena satisfagdo do interesse publico, entre os particulares
que tenham acudido & sua convocag@o, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse.

O objeto desse contrato ou ato de interesse da Prefeitura de Esperantina ndo € outra coisa
sendo, Aquisigdo de livros da Educagdo Infantil “Cole¢do Aprender Com Alegria” Editora SEI
LTDA, para atender a demanda dos alunos matriculados na modalidade Creche Educagéo Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Esperantina - PI, conforme escolha dos coordenadores da
Secretaria Municipal de Educagdo de Esperantina — PI, que poderd ser contratado por
inexigibilidade de licitagdo, conforme o inciso I do art. 25, combinado com o art. 26 da Lei
8.666/93, de 21 de junho de 1993 com alteragdes posteriores.

Nesse particular, Hely Lopes Meirelles assevera que:

A defini¢do do objeto ¢, pois, condi¢do de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque
sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o
contrato subseqiiente.

Carlos Ari Sundfeld esclarece que cumpre ao edital definir o objeto da disputa com
precisdo e clareza, sem especificagdes excessivas ou desnecessarias, arrematando que:

A exigéncia de precisdo deriva, de um lado, da necessidade de o licitante saber a natureza
e dimensdo exata da prestagdo a que se obrigard; de outro, da impossibilidade logica de, em
certame competitivo, confrontar coisas diferentes; e, por fim, do perigo das contratagdes
inespecificas, propiciadoras de conluios de toda ordem.

Aliada 2 adequada definigdo do objeto, caminhara a imperiosidade da motivagéo.

Em situagdes em que a Administragdo pretenda realizar a contratagdo de dado objeto, o
qual guarda caracteristicas exclusivas, podendo eventualmente conduzir & inexigibilidade de
licitacdo, necessario atentar-se primeiramente para o fato de que deve haver pertinente e
adequada justificativa que ampare a contratagdo do objeto nos moldes pretendidos, explicitando e
motivando que somente ele detém as caracteristicas imprescindiveis a plena satisfagdo do

interesse publico. L\/
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Ainda, o art. 13, § 1° determina que “Na definig¢do do objeto ndo serd admitida a indicagdo
de caracteristicas e especificagdes exclusivas ou marcas, salvo se justificada e ratificada pela
autoridade competente”.

Sobre o assunto, Margal Justen Filho:

A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. I.da Lei n°. 8.666/93. E possivel a
contratagdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que presente o
interesse publico. Ndo se admite é a opgdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante. A proibi¢do ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo da marca como
instrumento de identificagdo de um bem — selecionado pela Administragdo em virtude de suas
caracteristicas intrinsecas. O que se proibe ¢ a escolha do bem fundada exclusivamente em uma
preferéncia arbitraria pela marca, processo psicologico usual entre os participantes ¢ irrelevante

nos lindes do direito privado.

Carlos Ari Sundfeld, ao tratar da inexigibilidade de licitagdo, assevera:

A determinagdo do objeto requer cuidados especiais para evitar a burla aos principios da
licitagdo, sobretudo ao da igualdade. A Administragdo s6 pode exigir que o bem ou servigo a ser
contratado tenha certa caracteristica na medida em que sua auséncia torne o bem ou servigo
imprestavel ao especifico interesse publico determinante da contratagéo.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO PROPRIAMENTE DITA

Conforme deflui da interpretagdo do art. 37, inc. XXI, da Constituigdo da Republica, bem
como do art. 2° da Lei n° 8.666/93, a Administragdo tem o “dever de licitar” quando pretender
contratar com terceiros, somente estando isenta desse dever nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitag¢do.

A inexigibilidade de licitagdo, nos termos em que predisposta no art. 25 da Lei n°. 8.666/93,
pressupde a constatagdo material de inviabilidade de competig&o.

Saliente-se que a inviabilidade de competi¢do decorre da auséncia de algum (ns) dos
pressupostos que autorizariam a instauragdo do certame, quais sejam: a pluralidade de
competidores ou a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento.

Nesse tocante, mister transcrever as palavras de Celso Ant6nio Bandeira de Mello sobre
objetos licitaveis:

S3o licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitagio impde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre ofertantes.

S6 se licitam bens homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. Néo se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer
objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja.

A luz dessas consideragdes, permite-se afirmar que somente haverd cabimento para a
inexigibilidade de licitagdo, frente a existéncia de pertinente e adequada justificativa, respeitados
os comentarios tecidos no topico anterior, que demonstre existir razdo de interesse publico que
torne recomendavel a contratagio do objeto nos moldes pretendidos.

Além disso, deve restar comprovado que somente um particular é capaz de fornecer o
objeto com tais e quais caracteristicas. Havendo uma pluralidade de particulares em situag@o
equivalente (ou seja, que podem fornecer o objeto nos moldes pretendidos e justificados), o dever
de licitar impor-se-4 de forma cogente, por mais que ndo se promova a alteragdo da pretensdo

administrativa. Q{
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Verifica-se, pois, que a regra é que a exclusividade do fornecedor seja aferida em razéo da
base territorial Estadual. A excegdio seria adotar base territorial local quando o interesse publico,
inclusive por razdes econdmicas, restar condicionado a localizagdo do fornecedor.

Realizado um apurado e detido levantamento e verificado que somente determinada
pessoa juridica fabrica e/ou comercializa o objeto necessario & satisfagdo do interesse publico,
podera se operar a contratagdo direta com fulcro em inexigibilidade de licitagdo.

Indispensédvel comprovagdo da exclusividade

Ainda que a contratagdo ndo tenha por fundamento o art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666/93,
mas sim o seu caput, o fornecedor e potencial contratado deverd apresentar documento que
comprove sua exclusividade no fornecimento do pretendido pela Administragdo. Ou seja,
comprovagdo de que hé somente uma empresa no Estado que fornece o objeto em questdo, a qual
atua por seus proprios, ou seja, comercializa diretamente o seu servigo ou, possui agentes
espalhados pelo pais e por delimitagdo territorial geogréfica, somente a unidade no estado do
Piaui, por exemplo, pode fornecer o produto para a Administragdo sediada nessa mesma regido,
ndo havendo meios de adquirir esse servigo que ndo através desse fornecedor.

Eventual falsidade da comprovacéo da exclusividade

Nio se mostra como incomum a situagdo em que uma dada empresa alega ser exclusiva
no fornecimento de um determinado objeto, apresentando inclusive documentag@o nesse sentido,
a0 mesmo tempo em que outras empresas informam que também fornecem referido objeto, por
vez até mesmo com custo financeiro inferior.

Conforme mencionado alhures, mostra-se conveniente € necessaria a apuragdo da
veracidade das declaragdes prestadas relativas a exclusividade no fornecimento do objeto
pretendido pela Administrag@o.

Nio restando efetivamente comprovada a exclusividade aventada, uma vez que a
Administragdo, apds esse processo de investigagdo, verifique a existéncia de outras empresas
aptas a executar os servigos necessarios, devera seguir a regra, ou seja, realizar procedimento
licitatdrio apto a eleger a melhor proposta.

CONCLUSAO

Trazemos aqui, breves consideragdes sobre a inexigibilidade de licitagdo com fulcro na
exclusividade do fornecedor do servigo e para isso verificando a solicitagdo da Secretaria de
Educagdo, acompanhado dos documentos: especificagdo e orgamento dos materiais a serem
contratados, declaragdo da Exclusividade da Camara Brasileira do Livro, comprovando que a CH
DISTRIBUIDORA EIRELI com CNJP/MF sob o n° 37.257.108/0001-74 est4 com a habilitagdo
para o Fornecimento da “Colegdo Aprender Com Alegria” Editora SEI LTDA, Novas Bases de
Aprendizados Volume II, III, IV e V da Autora Isabelle Ferreira, conforme solicitagdo de
documentos e proposta anexado no processo.

Esperantina (PI) 14 de julho de 2021
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Presidente da CPL



