PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 115.0000171/0001-2021.

OBJETO: Fornecimento de Internet, .
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. Inciso II do art.
24 da Lei 8.666/93. Contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos
relativos a fornecimento de conectividade de acesso a Internet pra
atendimento a postaos de satide do Municipio de Esperantina/PL.

Senhor Presidente,

A secretaria de Satide, por meio do secretario de saude solicitou a contratagao do obejeto acima mencionado.
Apbs observa-se o termo de referénciA.

Vieram-me os autos para emissdo de parecer concernente a viabilidade de contratagéo direta e analise da

minuta do contrato.

E o relatorio.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungo de analise
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema
juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagdo fica a cargo do

Gestor Publico, ordenador das despesas.

Obrigatoriedade da licitacdo

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo brasileiro, a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitag@o tanto para aquisi¢do de bens como para que haja prestag@o de servigos para a
Administrag¢@o, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:

"Art. 37 - omissis;
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes

Al



de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes"”. (grifos acrescidos).

E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes concessodes, permissdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
lei". (grifos acrescidos).

Excepcionalidade: Dispensa

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a
obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo € a possibilidade de celebragio direta de contrato entre a
Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93. Observa-se que a lei
enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as
ligdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

"As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo,
isto é, a Administracdo somente poderd dispensar-se de realizar a
competi¢do se ocorrente uma das situagées previstas na lei federal.
Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada ndo poderd criar hipdtese de
dispensabilidade"” (g.n.).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen
Filho, “os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir”.

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa, previstos em lei, o administrador tem a faculdade
de licitar ou ndo, enquanto que na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o procedimento de
competitividade para aquisi¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

O art. 24, nos inciso II da Lei 8.666/93, na sua exegese prevé:
Art. 24 — é dispensavel a licitagdo:

"Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;”

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
propria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela




circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja
que a licitagdo ndo ¢ proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve
também ser vantajosa para a Administragao e respeitar o principio da economicidade. A Lei n° 8.666/93, ao
instituir as normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em
varias aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno
valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela
Administragdo. Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razdo do pequeno valor envolvido, a legisla¢ao
autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela Administragdo Publica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitagdo para servigos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo 24 da
Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratagdo necessaria seja de valor inferior a R$ 17.600,00 (Dezessete
mil e seiscentos reais), valor ndo superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela
possibilidade da contratagdo direta da empresa que melhor atendeu o objeto pretendido, com fundamento no
art. 24, 11 da Lei n° 8.666/93, e as alteragdes que lhe fordm realizadas

Thi}goﬁehi s do Amaral Gomes

Assessor Juridico
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