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ESPERANTINA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
s CNPJ N° 06.554.174/0001-82

AUTOS DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1 15.0000171/2021
OBJETO: Fornecimento de Internet.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93.
1 - ABERTURA
Por ordem do Sr. Ordenador de Despesa da Secretaria de Saude do Municipio de
Esperantina, Sr. FELIPE DE SOUZA REZENDE SAMPALIO, ¢ instaurado nesta presente data, o

processo de DISPENSA DE LICITACAO N° 033/2021, visando a aquisigdo de fornecimento de
internet.

II - JUSTIFICATIVA:

A Constituigio Federal determina ser de competéncia do Estado garantia direito a saude
igualitaria a toda as pessoas carentes, prevenindo e atendendo todos os doentes.

Diante do preceito constitucional, quando houver qualquer impedimento, definitivo,
periddico ou sazonal, o Poder Pablico Municipal ndo pode simplesmente informar que ndo dispde de
meios para cumpri-lo.

Necessita-se do fornecimento de Internet nos postos de satude das seguintes localidades;
Canto da Palmeira; Mundo novo; Olho D’agua dos Negros; Lagoa dos Macacos; Sitio do Alegre e
Lagoa Seca, que sdo unidades de saude distante do centro e de dificil acesso & internet.

Por conseguinte, tem o Municipio a necessidade urgente e inadiavel fornecimento, sob o
risco da produgdo do posto de satide, ndo poder ser informada ao SUS a produgdo, 0 que acarretara
na perda de recursos oriundos do Ministério da Saude, e a falta de atendimento dessa situagdo
efetivamente acarretara serio prejuizo e comprometera o pagamento dos profissionais de satide dos
Municipios, bem como a ausénecia do servigo aos pacientes, configurando, portanto, uma
SITUACAO EMEGENCIAL.

111 — DO ESTUDO DO TEMA E DO DIREITO

I11.1 — Obrigatoriedade da licitacdo

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo brasileiro, a regra ¢ a obrigatoriedade
de licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestagdo de servigos para a



Administragdo, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in
litteris:

"4rt. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. (grifos acrescidos).

E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:

nart. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes concessoes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipéteses previstas nesta lei". (; grifos acrescidos).

111.2 — Excepcionalidade: Dispensa

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a
obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragdo
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93. Observa-se que a lei enumerou
expressamente as hipéteses de dispensa de licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as ligdes
do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

"4s hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto ¢, a Administragdo somente poderd
dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente uma
das situacdes previstas na lei federal. Lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da
entidade vinculada ndo poderd criar hipdtese de
dispensabilidade" (g.n.).

Além disso, ressalte-se que, nestes Casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, 0 administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa, previstos em lei, 0 administrador tem a
faculdade de licitar ou ndo, enquanto que na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o
procedimento de competitividade para aquisigao da proposta mais vantajosa para a Administra¢do.



O art. 24, nos inciso II da Lei 8.666/93, na sua exegese preve:
Art. 24 — é dispensavel a licitagdo:

"I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez;”

No caso em tela, a opgdo pela realizagdo de processo licitatério demandaria um espago de
tempo maior para conclusdo do procedimento de contratagdo e consequente entrega dos produtos
ora necessitados, acarretando um risco contundente a satde e a vida do paciente, portador de doenga
que necessitam dar continuidade ao tratamento da enfermidade que lhe acometeu, através desta
dispensa.

Nesse sentido, a situagdo sob exame se coaduna com a hipétese tipificada no dispositivo
supracitado, por se tratar de bem e situagdo que precisa ser atendidos com URGENCIA, passiveis
de comprometimento & saude e a vida dos interessados que sofre de doenga que necessita deste
medicamento.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo entendimento
é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

"Jd na vigéncia da Lei 8.666/93, o Tribunal de Contas da
Unido definiu que: além da adogdo das formalidades
previstas no art. 26 e seu pardgrafo unico da Lei 8.666/93,
sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa
preconizados no art.24, inciso IV, da mesma lei: al) que a
situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagdo; a2) que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida das
pessoas; a3) que o risco, além de concreto e efetivamente
provdvel, se mostre iminente e especialmente gravoso, a4)
que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras,
segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado”. (grifos acrescidos).

Consoante o ja citado professor Margal Justen Filho, para a caracterizag@o desta hipotese de
dispensa de licitag@o é necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstragado
concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstrag@o de que a contratagdo € a via adequada
e efetiva para eliminar o risco.



E de bom alvitre, neste momento, debrugarmos sobre o Ordenamento Juridico Patrio,
composto de Normas Juridicas (Principios e Regras), para fundamentar o pleito em conformidade
com o Direito.

Inicialmente, o objeto deste procedimento de Contratag@o Direta por Dispensa de Licitagdo,
tem como escopo primordial o cumprimento, ainda que de forma indireta, do previsto no artigo 1°,
11, da Constituido da Republica (“Dignidade da Pessoa Humana’); a protegdo do primeiro e
principal Direito previsto no artigo 5°, caput, do diploma constitucional, ou seja, a Vida; e a prote¢do
da regra das Cldusulas Pétreas do Art. 60, paragrafo 4°, IV, da CF (normas que garantem Direitos e
Garantias Individuais).

Corroborando a afirmagdo do paragrafo anterior, ndo é demasiado lembrar que a Carta
Constitucional, através dos artigos 196 e 197, prevé o Poder Dever Estatal de promogdo da satde e
a prética de atividades direcionadas para esse fim, nos seguintes termos:

“Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
servicos para sua  promogdo, prote¢do e
recuperagdo.”

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e
servicos de saiide, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.” (grifo
nosso).

A Constitui¢do da Republica, com a Emenda Constitucional n° 19/98, incluiu o PRINCIPIO
DA EFICIENCIA, como principio constitucional expresso no caput do art. 37, dentre os outros
quatros principios basilares da Administragdo Publica, ja contemplados pelo Poder Constituinte
Originario, quais sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade.

O principio em foco, ou seja, o Principio da Eficiéncia apresenta aspectos peculiares quanto
ao modo de organizar, estruturar € disciplinar a administragdo pliblica, quando exige que este seja 0
mais racional possivel, no intuito de alcan¢ar melhores resultados na prestagio dos servigos
publicos.

No presente processo, a Dispensabilidade de licitagdo se mostra 0 meio mais eficiente para
se alcangar a finalidade do ato administrativo, qual seja: a preponderancia do interesse publico na
prestagdo de servigos de boa qualidade pelo Estado.

Outro fundamento que merece ser ventilado € o PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS que ¢ um principio constitucional implicito, decorrente do regime de direito
publico a que eles (servigos publicos) estdo sujeitos.

A aplicagdo desse principio redunda no conceito de Servigos Publicos Adequados,
consagrados na Constituigdo da Republica no art. 175, paragrafo Gnico, inc. IV e no Art. 6°, paragrafo
primeiro, da Lei 8987/95:



“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre:
IV - a obrigagdo de manter servico adequado;

Art. 6°, pardgrafo primeiro, da Lei 8987/95 - Toda
concessdo ou permissdo pressupoe @ prestacdo_de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme  estabelecido  nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas. (Todos os grifos dos
dispositivos citados sdo nossos).

Nesse caso, ha a possibilidade de inobservancia do principio da continuidade dos servigos
publicos se ndo for providenciada a Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagdo de empresa
especializada no atendimento ao publico.

IV- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a empresa TECLENET ESPERANTINA, inscrita no CNPJ
19.841.976/0001-15, em razdo de ser a fornecedora que apresentou MENOR VALOR, para
prestagdo de servigos de acesso a internet, com fornecimento e suporte técnico de link de interligag@o

via cabo/radio/fibra para postos de saide na zona rural do municipio de Esperantina-P1.

V- JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e 0 eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal e Federal deve
ser meta perante de qualquer administragdo.

Como se sabe, tendo em vista que 0 objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carter excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdio desses processos € a justificativa do preco,
a teor do inciso I11 do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei de licitagdes, mediante proposta apensada,
por meio de pesquisa de mercado realizada pela COORDENACAO DE COMPRAS.

Assim o valor total da aquisi¢do ser4 de R$ 9.720,00 (nove mil e setecentos € vinte
reais), referente a Dispensa de N° 033/2021 - CPL/SESAESP.

Importante frisar que a Comissio de Licitagdo, dentro do procedimento licitatorio €
responséavel pela fase externa do certame. Logo, os atos internos que antecedem os atos da CPL
devem ser imputados aos sujeitos responsaveis pela sua execugdo.

Ademais, ndo comporta a CPL a conferéncia pela regularidade, autenticidade e
veracidade das informagdes, eis que, Os atos administrativos trazem em si a presungdo de
legitimidade e veracidade.



A Comissdo foi responsavel pela anilise da subsungdo da situagdo concreta descrita nos
autos, apos aprovagdo pela autoridade competente, em conformidade com o que prevé a Lei.

E ainda, a conduta da CPL encontra-se vinculada ao que preceitua a Lei 8.666/93, em
seu Art. 6°, XVI c/c 0 Art. 51. Nestes termos, ndo se mostra possivel & responsabilizagdo de agentes
piblicos integrantes da comissio de licitagdo por vicios na descrigdo do objeto, erro ou
superfaturamento dos valores da pesquisa / cotagdo de pregos, porque tais atuagdes escapam a
competéncia da comissdo, ndo integrando a fase externa da licitag@o.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao coadunar-se com tal
entendimento, de modo que afasta a responsabilidade da comisséo de licitagdo relativamente a vicios
anteriores a fase externa. Sendo, vejamos:

As atribui¢des dos membros de CPL - segundo a Lei
¢ a doutrina - estariam mais intrinsecamente ligadas
a fase externa do procedimento licitatorio. Por esta
razdo, concluimos que para ocorrer a puni¢do de
qualquer de seus membros, pela definigdo do objeto
a ser licitado (ato vinculado a fase interna da
licitagdo), had que se: (i) comprovar que 0 membro da
comissdo participou efetivamente dessa defini¢do;
ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o objeto era
manifestamente ilegal. [...] Cabe destacar que o
caput do referido art. 51 traz as atribui¢des da
comissdo permanente de licitagdo — a qual expomos
alhures — dentre as quais ndo se encontra a defini¢do
do objeto. Ademais, o seu §3°, transcrito, estipula a
responsabilidade ~ pelos atos praticados  pela
comissdo. Ora, se o ato de definigdo do objeto da
licitagdo ndo foi praticado pela comissdo, essa ndo
pode ser responsabilizada sob tal fundamento, ndo
ocorrendo, no caso, a subsung¢do do fato a
norma. (TCU - Ac. 687/2007 - Plendrio — Rel. Min.
Augusto Nardes — Publicado em 27/04/2007)

Néo podem ser atribuidas a comissdo permanente de
licitagdo (CPL) irregularidades ~ atinentes 4.
inobservancia pelo edital do  principio do
parcelamento do objeto; divergéncia entre a minuta
e o contrato celebrado; falta de comprovante da
publicagdo do termo de contralo; auséncia de termos
aditivos ao contrato; e auséncia de comprovagdo de
prestagdo de garantia contratual, por parte da
empresa. Tais atribui¢des ndo estdo na al¢ada de
competéncia da CPL. [...] Aos membros da CPL,
incumbe apenas o processamento do procedimento
licitatério. De igual forma, ndo se lhes pode atribuir
responsabilidade por falhas na formalizagédo e
execugdo do contrato, pois que tais fungdes sdo
cometidas ao O6rgdo gestor da execugdo e
acompanhamento da avenga. (TCU - Ac. 1190/2009
_ Plendrio - Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues -
Sessdo 3/6/2009).



Logo, os integrantes da comissao de licitagdo ndo respondem por atos anteriores a fase
externa da licitagdo.

De toda sorte, embora ndo seja responsabilidade da Comissdo, a mesma realiza a
conferéncia para verificar se 0 processo contempla pesquisa de pregos em conformidade com a Lei.
Caso nos autos esteja presente cotagdo de pregos, atestado por servidor competente, esta CPL julga
referido ato auténtico, verdadeiro e legal, vez que, nio tem como conferir os valores obtidos por meio
de tal pesquisa, e ainda pelo fato da licitagdo ser realizado por varios agentes com atribuigdes distintas
dentro do processo. N@o cabendo a esta CPL realizar tal atribuigéo.

VI- DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2021 da
Secretaria de Municipal de Esperantina, classificados com:

Unid. Or¢amentaria: 0211

Projeto atividade: 2160

Elemento Despesa: 33.90.39

Fonte de Recurso: FMS e outros Recursos Proprios

E a justificativa, submetida a apreciagdo da Autoridade Superior.

Esperantina (PI), 08 de Julho de 2021.
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Presidente da CPL/ESP.



